UZASADNIENIE

do projektu uchwały Rady Powiatu w Suwałkach w sprawie ustalenia wysokości opłat i kosztów związanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazdów


Od dnia 21 sierpnia 2011 r. usuwanie pojazdów z dróg oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla pojazdów  usuniętych zgodnie z art. 130a   ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 
1997 r. „Prawo o ruchu drogowym” ( Dz. U. z 2017 r, poz. 1260 ) i przechowywanych do czasu ich odbioru przez właścicieli należy do zadań własnych powiatu.  

Starosta realizuje  zadanie prowadzenia parkingu przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zamówieniach publicznych. W związku z powyższym w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia została w dniu 24.03.2017 r. podpisana umowa na wykonywanie usług polegających na usuwaniu i przechowywaniu pojazdów  na okres dwóch lat z firmą: 

- TRANSDŹWIG Zawadzcy Spółka Jawna ul. Wypusty 7, 16-300 Augustów

Zgodnie z art. 130a  ustawy Prawo o ruchu drogowym:

1. Pojazd jest usuwany z drogi na koszt właściciela w przypadku:

1) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposób zagraża bezpieczeństwu,

2) nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego zawarcie umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu opłacenia  składki za to ubezpieczenie, jeżeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju, o którym mowa w art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. c,

3) przekroczenia wymiarów, dmc, lub nacisku osi określonych w przepisach ruchu drogowego, chyba, że istnienie możliwość skierowania   pojazdu na pobliską drogę, na której dopuszczalny jest ruch takiego pojazdu.

4) pozostawienia pojazdu nieoznakowanego kartą parkingową, w miejscu przeznaczonym dla pojazdu osoby niepełnosprawnej o obniżonej sprawności ruchowej oraz osób wymienionych w art. 8 ust.1 i 2,

5) pozostawienia pojazdu w miejscu obowiązywania znaku wskazującego, że zaparkowany pojazd zostanie usunięty na koszt właściciela,

6) kierowania nim przez osobę nieposiadającą uprawnienia do kierowania pojazdami albo której zatrzymano prawo jazdy i nie ma możliwości zabezpieczenia pojazdu poprzez przekazanie go osobie znajdującej się w nim i posiadającej uprawnienie do kierowania tym pojazdem, chyba że otrzymała ona pokwitowanie, o   którym mowa w art. 135 ust. 2.
1a.Pojazd jest usuwany z drogi na koszt wykonującego przejazd drogowy w przypadku, o którym mowa w art. 140ad ust.2 pkt 2 

2.Pojazd może być usunięty z drogi na koszt właściciela, jeżeli nie ma możliwości zabezpieczenia go w inny sposób, w przypadku gdy:

1 kierowała nim osoba:

a) znajdująca się w stanie nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu albo środka działającego podobnie do alkoholu,

b) nieposiadająca przy sobie dokumentów uprawniających do kierowania lub używania pojazdu;

2 jego stan techniczny zagraża bezpieczeństwu ruchu drogowego, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony środowiska.



Przepis art. 130a ust. 6 cyt. ustawy stanowi, że Rada Powiatu ustala corocznie,
w drodze uchwały, wysokość:

· opłat za usuwanie i parkowanie pojazdów,

·  kosztów powstałych w związku z wydaniem dyspozycji usunięcia pojazdu i odstąpienia od jego usunięcia.



Art. 130 a ust. 6a cyt. ustawy określa maksymalną wysokość stawek kwotowych opłat za usuwanie i parkowanie na parkingu strzeżonym. Maksymalne stawki opłat określone w ustawie obowiązujące w danym roku kalendarzowym ulegają corocznie zmianie na następny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadającym wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych
w okresie pierwszego półrocza roku, w którym stawki ulegają zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.



W związku z powyższym podjęto już sześć kolejnych  uchwał w sprawie ustalenia wysokości opłat i kosztów związanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazdów:

- uchwała Nr VII/58/11 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 30 czerwca 2011 r.,

- uchwała Nr XX/122/12 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 25 października 2012 r., 
- uchwała Nr XXX/173/13 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 21 listopada 2013 r.,
- uchwała Nr XXXVIII/219/14 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 6 listopada 2014 r.,
-uchwała Nr X/71/15 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 26 listopada 2015 r.,
-uchwała Nr XX/127/16 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 24 listopada 2016 r.

-uchwała NR XXX/174/17 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 26 października 2017 r.





W Monitorze Polskim z dnia 20 sierpnia 2018 r. pod pozycją Nr 802 ukazało się Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ogłoszenia obowiązujących
w 2019 roku maksymalnych stawek opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym.



Wobec powyższego realizując przepis art. 130a cyt. ustawy należy podjąć nową uchwałę określającą w/w stawki opłat.   



W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadań wynikających z art. 130a cyt. ustawy proponuję  przyjąć maksymalne stawki określone w w/w Obwieszczeniu Ministra Finansów, gdyż różnice pomiędzy stawkami jakie wpłaca właściciel pojazdu, a stawkami jakie Starostwo płaci właścicielowi parkingu tj  firmie TRANSDŹWIG Spółka Jawna 16-300 Augustów nie są duże. Należy też wziąć pod uwagę fakt, że w najbliższym czasie trzeba będzie ogłaszać przetarg na prowadzenie parkingu i należy liczyć się z tym, że stawki proponowane przez przedsiębiorcę będą wyższe od tych, które obowiązują w dniu dzisiejszymi tym samym różnica ta ulegnie zmniejszeniu. Powyższe  obrazują  tabele: 
1) Stawki opłat za usunięcie pojazdu:

	Rodzaj pojazdu
	Obecnie obowiązująca opłata w zł brutto
	Proponowana opłata zgodna z obwieszczeniem Ministra Finansów w zł brutto
	Opłaty z umowy zawartej z w/w firmą z dnia 24.03.2017 r. w zł brutto

	rower lub motorower
	113
	115
	105

	motocykl
	223
	227
	215

	pojazd o dmc do 3,5 t.
	486
	494
	475

	pojazd o dmc powyżej 3,5 t. do 7,5 t.
	606
	616
	590

	pojazd o dmc powyżej 7,5 t. do 16 t.
	857
	871
	840

	pojazd o dmc powyżej 16 t.
	1263
	1284
	1235

	Pojazd przewożący materiały niebezpieczne
	1537
	1562
	1500


2) Stawki opłat za parkowanie pojazdu na parkingu.

	Rodzaj pojazdu
	Obecnie obowiązująca opłata w zł brutto
	Proponowana opłata zgodna z obwieszczeniem Ministra Finansów w zł brutto
	Opłaty z umowy zawartej z w/w firmą z dnia 24.03.2017 r. w zł brutto

	rower lub motorower
	20
	21
	17

	motocykl
	27
	28
	25

	pojazd o dmc do 3,5 t.
	40
	41
	37

	pojazd o dmc powyżej 3,5 t. do 7,5 t.
	52
	53
	50

	pojazd o dmc powyżej 7,5 t. do 16 t.
	75
	77
	70

	pojazd o dmc powyżej 16 t.
	136
	139
	130

	Pojazd przewożący materiały niebezpieczne
	200
	204
	195


Koszty powstałe w związku z wydaniem dyspozycji usunięcia pojazdu i odstąpienia od jego usunięcia pozostawiono w takiej samej wysokości jak w obecnie obowiązującej uchwale, gdyż od dnia  wejścia   w    życie  zmiany do ustawy,  nie było przypadku  odstąpienia od  usunięcia pojazdu 
i naliczania w związku z tym opłaty.  
Od lutego 2016 r. znacznie wzrosła ilość pojazdów o dmc powyżej 16 ton, dla których dyspozycję usunięcia wydają inspektorzy transportu drogowego zwykle w miejscowości Budzisko z powodu braku zezwolenia na wjazd do kraju UE i braku środków pieniężnych na opłacenie kaucji ( są to tzw „ tiry” głownie z Rosji i Białorusi). W 2017 r. średnia ilość pojazdów o dmc powyżej 16 t. odholowywanych na parking wynosiła 27 tirów, a pozostałych pojazdów około 2- 3 miesięcznie. W 2018 r.  na parking w okresie od stycznia do września odholowano 110 tzw tirów, czyli średnio miesięcznie 12,22 tira,  12 samochodów osobowych, czyli średnio miesięcznie 1,33 samochodu, 2 motorowery i 1 motocykl.


W 2017 r. nie było żadnego pojazdu nieodebranego z parkingu. W 2018 r. są cztery pojazdy nieodebrane z parkingu. Zgodnie z informacją z Wydziału Finansowo – Budżetowego za okres od 01.01. – 30.09.2018 r. dochód za holowanie i przechowywanie pojazdów wyniósł 5.701,75 zł.       


W związku z wejściem w życie nowych przepisów należy uchylić Uchwałę Nr XXX/174/17 Rady Powiatu w Suwałkach z dnia 26 października 2017 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat i kosztów związanych z  usuwaniem i przechowywaniem  pojazdów. 

