Zatacznik nr 3

do uchwaly nr .../.../19
Rady Powiatu w Suwaltkach
zdnia ..o 2019 r.

Objasnienia do uchwaty nr ...../...../19 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia ............ 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suwalskiego
na lata 2020-2027

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Suwalskiego zostala sporzadzona na lata
2020-2027. Podstawq jej opracowania jest wykonanie budzetu w latach 2017-2019, projekt budzetu
powiatu na rok 2020 oraz prognozy oparte na wskaznikach ~makroekonomicznych

1 analizie sytuacji finansowej Powiatu.

Ponadto prognoze¢ opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, uchwal Rady Powiatu podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania

si¢ sytuacji finansowej Powiatu w ostatnich latach i przewidywanych tendencji rozwoju.
DOCHODY:

Prognoze¢ dochodéw sporzadzono biorac pod uwage dane historyczne dotyczace
ksztaltowania si¢ poziomu dochodéw w latach poprzednich. Na rok 2020 zaplanowano dochody
w kwocie 33.244.285 zl. Dochody biezace w 2020 roku zaplanowano w kwocie 31.425.888 zi
1 stanowia one 94,53% ogdélu dochodéw. W poprzednich latach poziom dochodéw ksztaltowal sie
na wyzszym poziomie, gdyz w fazie realizacji znajdowalo si¢ kilka projektow, na ktére pozyskano
srodki m. in. z budzetu Unii Europejskiej.

Dochody planowane na lata 2021-2027 oparto na przewidywanym planie dochodéw za 2019
rok. W latach 2021-2023 planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych o okoto 2% rocznie. Biorac pod

uwage realistyczno$¢ planowania w dlugim okresie, od 2024 roku przyjeto wartosci planu dochodéw

na poziomie roku 2023.

Katalog zrédel planowanych do pozyskania dochodéw biezacych:

1. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
zaplanowane zostaly w 2020 roku w kwocie 5.777.858 zi. W latach 2021-2023 ich wysoko$¢
oszacowano uwzgledniajac wzrost o warto§¢ PKB tj. w roku 2021 — 3,4%, w roku 2022 — 3,3%
iw roku 2023 — 3,1%.

2. Dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych zaplanowano na stalym
poziomie 40.000 z1 w latach 2020-2023.

3. Dochody z subwencji ogélnej dla powiatéw w 2020 roku planuje si¢ w kwocie 14.067.515 zt oraz

zaklada si¢ ich wzrost o wskaznik inflacji, tj. o 2,5% rocznie.

4. Dochody z tytulu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace w roku 2020 zaplanowano



w kwocie 6.765.151 zt. W latach 2021-2023 prognozuje si¢ wzrost tych dochodéw o okolo 2,5%

rocznie.

Planowane dochody majatkowe w roku 2020 zwiazane sa z planowana sprzedaza dzialki
polozonej w obr. Supienie gm. Filipéw w kwocie 12.500 zt oraz z wysokoscia dotacji ze srodkéw
unijnych przeznaczona na realizacj¢ projektu pn. ,,Termomodernizacja budynku Domu Dziecka
w Nowej Pawléwcee” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 w kwocie 1.805.897 zt.

WYDATKI:

Wydatki na lata 2021-2027 zaplanowano biorac pod uwage ksztaltowanie si¢ poziomu
wydatkow w latach poprzednich. W 2020 roku planuje si¢ wydatki na faczng kwote 32.762.713 zI.
Wydatki biezace w 2020 roku wyniosa 29.100.667 zI, natomiast wydatki majatkowe planuje si¢
w kwocie 3.662.046 z1. Na lata 2021-2023 przewiduje si¢ wzrost wydatkow biezacych o okoto 2,5%
rocznie w stosunku do roku poprzedniego. Biorac pod uwage realistycznos¢ planowania

w dlugim okresie, od 2024 roku przyjeto wartodci planu wydatkéw biezacych na poziomie roku 2023.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano biorac pod uwage kredyty planowane do splaty do
2027 roku. Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w 2020 roku wynosza
15.439.111 zt. W latach 2021-2023 planuje si¢ wzrost wynagrodzen o 1% rocznie.

Wydatki majatkowe w 2020 roku sa nizsze w stosunku do roku 2019 w zwiazku
z mniejszymi mozliwosciami finansowymi. Jednak jak pokazuje analiza wykonania tych wydatkéw w
latach poprzednich, planuje sie rozszerzanie katalogu zadan inwestycyjnych w ciagu roku.
Prognozujac wydatki o charakterze majatkowym przyjeto, ze w latach 2021-2027 planuje si¢
przeznaczy¢ na nie kwote réwna planowanym na dany rok dochodom ogélem pomniejszong
o wydatki biezace oraz rozchody zwigzane ze splatq w danym roku kredytow. Naklady na wydatki

majatkowe bedg ulegaly zwigkszeniu w momencie pozyskania srodkéw ze zrédel zewnetrznych.

WYNIK BUDZETU ORAZ KWOTA PROGNOZOWANE] NADWYZKI BUDZETU
PRZEZNACZONE] NA SPLATE KREDYTOW, POZYCZEK I WYKUP PAPIEROW

WARTOSCIOWYCH

Wynik budzetu jest relacja dochodéow ogétem do wydatkow ogdtem. W latach 2020-2027
planuje si¢ nadwyzke budzZetowa, ktéra bedzie przeznaczana na splate wezesniej zaciagnictych
kredytéw. W 2020 roku nadwyzka ta wyniesie 481.572,00 zt.

PRZYCHODY BUDZETU:

W latach 2020-2027 nie przewiduje si¢ zaciggania kredytéw z przeznaczeniem na splate
wczedniej zaciggnictych zobowiazan. Z zalozenia planuje si¢ zmniejszenie zadluzenia, co bedzie
mozliwe z uwagi na to, ze zaplanowane budzety na lata 2020-2027 zakladaja nadwyzke, ktéra

zostanie przeznaczona na pokrycie zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow.



ROZCHODY BUDZETU:

Rozchody wystepujace w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmuja splate rat

kapitalowych kredytow zaciagnietych przez Powiat Suwalski, zgodnie z harmonogramem splat.

KWOTA DELUGU:

Dlug na koniec 2020 roku wynosi¢ bedzie 4.521.139,16 zt. W kolejnych latach ma on

tendencj¢ malejaca.

RELACJA ZROWNOWAZENIA WYDATKOW BIEZACYCH, O KTORE] MOWA W
ART. 242 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Ustawa o finansach publicznych wprowadza zasade budzetu zréwnowazonego w czgdci
dochodéw i wydatkéw biezacych. Organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Reguta w
tym brzmieniu obowiazuje w zakresie budzetow planowanych w latach 2020-2021. Jesli chodzi o
budzet od 2022 r. zasada réwnowazenia wydatkéw biezacych ulegla zmianie 1 moéwi, ze organ
stanowiacy nie moze uchwalic budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigckszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8

ustawy.

Planowane dochody i wydatki Powiatu Suwalskiego zachowuja prawidlows relacje
w calym okresie przedstawionej Prognozy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi w 2020 roku
2.325.221,00 zt. W latach 2021-2027 planuje si¢ ja na zblizonym poziomie, realnym do wykonania,
biorac pod uwage wykonanie nadwyzki w latach 2017-2018.

REILACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z aktualnie obowiazujaca regula, zawarta w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek i wykupéw papierdw
warto$ciowych  wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdélem budzetu
przekroczy Srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogdétem budzetu. Relacja wyrazona w art. 243 ust. 1 ustawy zaklada poréwnanie
dwoch wartosci — rocznego wskaznika splaty zobowigzan (lewa strona relacji ) i maksymalnego

wskaznika splaty zobowigzan (prawa strona relaciji).

Poczynajac od projektu budzetu i WPF na 2020 r. maksymalny wskaznik splaty zobowiazan
prognozowany dla 2026 r. i lat nastgpnych ma by¢ ustalony jako $rednia arytmetyczna z obliczonych

dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do



dochodéw biezacych budzetu. Kwota dochodéw biezacych podlega pomniejszeniu o dotacje i §rodki
przeznaczone na cele biezace oraz o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych natomiast podlega pomniejszeniu o
wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, innych niz kredyty 1
pozyczki, wydatki na obstuge dlugu oraz o wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych.

Planowane dochody i wydatki Powiatu Suwalskiego zachowuja prawidtows relacje

w catym okresie przedstawionej Prognozy.

FINANSOWANIE PROGRAMOW, PROJEKTOW LUB ZADAN REALIZOWANYCH
Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 1 PKT 21 3 USTAWY

Dane dotyczace planowanych dochodéw i wydatkéw wynikaja harmonogramoéw realizacji

nastepujacych projektéw unijnych:

Planowane Planowane Planowane Planowane
Nazwa projektu dochody wydatki dochody wydatki
biezace biezace majatkowe majatkowe
»Zawodowa Dowspuda” 42.639 zt 45,736 zt -
,,Rolnik i weterynarz na Europejskim Rynku 46.718 21 46.718 71 i i
Pracy
,,Rozwo'] kompetencji kadr subregionu 362.918 41 369.570 41 i i
suwalskiego”
T dernizacja budynku D
p | CHmomOTemzAca badynin om 25194 71 | 180589741 | 2127.046 21
Dziecka w Nowej Pawléwee”
Razem: 477.469 zt 462.024 zt 1.805.897 zt | 2.127.046 zt

Ponadto w dochodach biezacych planuje si¢ kwote 33.500 zI w ramach wsparcia
bezposredniego i doplat bezposrednich do upraw gruntéw oraz kwote 101.337 2zl zwiazang
z rozliczeniem zrealizowanego 1 zakonczonego w 2019 roku projektu ,,Odpoczynek i rekreacja

w obszarze zabytkowego zespotu patacowego gen. hr. I.. M. Paca w Dowspudzie”.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC:

W wykazie przedsiewzig¢ do WPF na lata 2020-2023 wprowadzone zostaly nastepujace
projekty:

- projekt ,,Rozwdj kompetencji kadr subregionu suwalskiego” realizowany przez Starostwo
Powiatowe w Suwatkach. Planowane laczne naklady finansowe na realizacje dziatania 3.2.1 wynosza

2.601.450 z1, z tego w 2020 roku planuje si¢ wydatkowa¢ kwote 369.570 z1;



- projekt ,,Zawodowa Dowspuda” realizowany przez Zespol Szkél w Dowspudzie. Planowane
faczne naklady finansowe na realizacje projektu wynosza 560.600 zi, z tego w 2020 roku planuje si¢
wydatkowaé kwote 45.736 z1;

- projekt ,,Rolnik i weterynarz na Europejskim Rynku Pracy” realizowany przez Zespol Szkot
w Dowspudzie . Planowane faczne naklady finansowe na realizacje projektu wynosza 233.587 zi,

z tego w 2020 roku planuje si¢ wydatkowac kwote 46.718 zl;

Powyzsze projekty realizowane sa z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto wprowadzono wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale dotyczace
projektu ,,Udostepnianie zasobéw publicznych rejestrow geodezyjnych — modernizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkéw”. Planowane laczne naklady finansowe na realizacje zadania wynosza

59.067 zt, z tego w 2020 roku planuje si¢ wydatkowac kwote 15.095 z1.



