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I. Wprowadzenie do programu

Art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej brzmi: Mafzenstwo, jako zwiazek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapis ten, obok innych zawartych w akcie podstawowym, jakim jest konstytucja, wyznacza
naturalny porzadek prawny w Polsce. Za podstawowg komédrke spoteczng uznaje sie rodzine, ktéra
jest fundamentem dla osiggania tadu spotecznego i harmonijnego rozwoju. To wiasnie w niej
ksztattujg sie emocje, wspotdziatanie, odpowiedzialno$é, interakcje czy role, ktére wptywajg na
doroste zycie jednostek. Rdznego typu problemy pojawiajgce sie w rodzinie mogq by¢ podstawa do
powstawania negatywnych zjawisk jak: wykluczenie spoteczne, dysfunkcje w postaci alkoholizmu,
bezrobocia, chordb, zaniedban w sprawach opiekunczo wychowawczych, na skutek ktorych
zagrozone bywa nie tylko bezpieczenstwo dziecka, jego dobro czy mozliwosci rozwoju ale wrecz
zycie.

Wspodtczesne rodziny sa bardzo zréznicowane. Obok tych, ktére zapewniajg potomstwu
komfort psychiczny i bytowy, istniejg takze rodziny, jak sie okazuje, niezdolne do samodzielnego
stworzenia dzieciom elementarnych warunkéow bytowych czy zapewnienia bezpieczenstwa.
W rodzinach tych, jak uczy doswiadczenie, z reguty wystepujg powazne zaburzenia kontaktéw
emocjonalnych. Wiezi jej cztonkdw najczesciej sg ostabione a dzieci bole$nie przezywajg
wyobcowanie zwigzane niejednokrotnie z poczuciem odrzucenia. Niestety sytuacje takie nie nalezg
do rzadkosci. Dodatkowg trudnoscig jest fakt, ze rodzice biologiczni nie widzg wiasnych zaniedban,
nie chcg korzystac¢ z oferowanych form instytucjonalnego wsparcia, co w efekcie prowadzi¢ moze
do pogtebienia wystepujacych dysfunkcji.

Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej w Polsce regulowane jest przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2020 r., poz.
821 tj.). Istotna jego czes$¢ powierzona zostata samorzadom powiatowym (art. 180 pkt 1), ktore
zobligowane zostaty do opracowywania i realizacji trzyletnich powiatowych programéw rozwoju
pieczy zastepczej. Kolejny juz program Powiatu Suwalskiego obejmuje okres lat 2020 - 2022.

Troska podstawowqg jest zapewnienie kazdemu dziecku catkowicie lub czesciowo
pozbawionemu opieki rodzicow, stabilnego i trwatego rodzinnego S$rodowiska wychowawczego.
Doswiadczenia minionych lat wskazuja, ze nie w kazdym przypadku jest to mozliwe. Podstawowg
trudnoscig rejestrowang w skali kraju, jest dotkliwy brak rodzin zastepczych. Dlatego tez obecny
trzyletni program ktadzie duzy nacisk na promocje rodzicielstwa zastepczego.

W ramach obecnego programu nastgpi rowniez przeksztalcenie Domu Dziecka
w Pawibwce do ksztaltu przewidzianego przepisami ustawy, by jak dotychczas, spetniat on
niezwykle wazng role w odniesieniu do dzieci i miodziezy, ktére znalazlty sie poza systemem
rodzinnej pieczy zastepczej.

Waznym wymiarem systemu wsparcia rodzin jest stata i zaangazowana wspétpraca pomiedzy
powiatem i gminami, ktéorym ustawodawca polecit troske o zagrozone rozpadem rodziny

biologiczne. Wzajemne wsparcie instytucji gminnych i powiatowych pozwala lepiej wykorzystac
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potencjat kazdej z nich, co z pewnoscig lepiej stuzy dobru rodziny, ktéra jest najbardziej
naturalnym miejscem zaistnienia nowego zycia, jego ochrony i wszechstronnego rozwoju.

Program rozwoju pieczy zastepczej systematyzuje i ukierunkowuje dziatania na szczeblu
powiatu, jak tez ustala priorytety w Powiecie Suwalskim, zgodne z ustawowymi kompetencjami.
Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, wyznaczonym przez Staroste Suwalskiego, jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) z siedzibg w Suwatkach. W PCPR dziata Zespdt do
spraw rodzinnej pieczy zastepczej realizujgcy zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
samodzielne stanowiska do spraw $wiadczen.

W niniejszym programie na wstepie zostata przedstawiona syntetyczna diagnoza systemu
pieczy zastepczej w Powiecie Suwalskim. W diagnozie zwrdcono uwage na stan pieczy zastepczej w
powiecie oraz wskazano instytucjonalne zasoby wsparcia i pomocy dla dzieci i rodzin
zamieszkujgcych Powiat Suwalski.

W kolejnych rozdziatach zostaty okreslono kierunki dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do
sprawnego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej z harmonogramem realizacji zaplanowanych
dziatan.

Program zawiera réwniez zagadnienia dotyczace ewaluacji i monitoringu. Pozwolg one na

dokonanie oceny catosci prowadzonych dziatan.
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II. Wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej - ksztatt przewidziany ustawag

(synteza)

W oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyodrebni¢ mozna
nastepujacy schemat dziatan w stosunku do dziecka i rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji
zyciowej:

I. Wspieranie rodziny biologicznej - kompetencja gmin

A. Zaangazowane podmioty:

1. Instytucje i podmioty, w tym asystent rodziny;

2. Placowki wsparcia dziennego;

3. Rodziny wspierajace.

B. Formy aktywnosci:

1. Praca z rodzing (konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapia i mediacje, ustugi
dla rodzin z dzieémi, pomoc prawna, grupy wsparcia, specjalistyczne warsztaty
pomagajace w ksztattowaniu relacji matzenskich oraz miedzypokoleniowych ;

2. Pomoc w opiece i wychowaniu (placowki wsparcia dziennego: opiekuncze,
specjalistyczne, pracy podwdrkowej).

I1. System pieczy zastepczej - kompetencja dzielona pomiedzy szczeblami samorzadu

A. Rodzinna:

Formy aktywnosci:

- rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym: zawodowa petnigca

funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna);

- rodzinny dom dziecka.

B. Instytucjonalna - kompetencja dzielona (gmina, powiat, wojewddztwo samorzadowe,

organizacje pozarzadowe)

Formy aktywnosci::

- placéwki opiekunczo - wychowawcze (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno -

terapeutyczne);

- regionalne placéwki opiekunczo - terapeutyczne;

- interwencyjne os$rodki preadopcyijne.

Do gtéwnych zadan wiasnych realizowanych przez powiat w zakresie systemu pieczy
zastepczej nalezy zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, a takze organizowanie wsparcia
osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki
opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz domy pomocy
spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowq opieke i mtodziezowe osrodki wychowawcze, przez wspieranie procesu

usamodzielnienia.
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III. System pieczy zastepczej w Powiecie Suwalskim

A. Charakterystyka Powiatu Suwalskiego

Powiat Suwalski potozony jest w pdtnocno - wschodniej czesci Polski w wojewddztwie
podlaskim. Zostat on utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Siedzibg powiatu
jest miasto Suwatki. Terytorialnie obejmuje on dziewie¢ gmin wiejskich: Bakatarzewo, Filipéw,
Jeleniewo, Przeroél, Raczki, Rutka - Tartak, Suwatki, Szypliszki i Wizajny o facznej powierzchni 1307,31
km2, za$ liczba ludnosci wynosi 36092 mieszkancow — wg stanu na koniec grudnia 2019 roku, w
oparciu o informacje z USC kazdej z gmin.

W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie danych obrazujacych powierzchnie poszczegdlnych
gmin i ich ludnosci, wg stanu na 31 grudnia 2019 r. Wszystkie gminy na terenie powiatu maja
charakter wiejski. Wiekszo$¢ miejscowosci znajdujacych sie na terenie Powiatu Suwalskiego
zamieszkuje wiecej mezczyzn niz kobiet. Najwieksza dysproporcja tego wskaznika wystepuje
w gminie Bakafarzewo, najmniejsza w gminie Rutka Tartak. Najwiekszg gestos¢ zaludnienia

odnotowano w gminie Raczki. Natomiast najmniejszg w gminie Wizajny.

Tabela 1. Powierzchnia i ludnos$¢ Powiatu Suwalskiego na dzien 31 grudnia 2019 r.

) . Powierzchnia Ludnosé Na 1 km?
Powiat Suwalski )
w km
Bakatarzewo 1226 3240 26
(gmina wiejska)
Filipow 150,8 4336 29
(gmina wiejska)
Jeleniewo 1314 3163 24
(gmina wiejska)
Przeros| 1236 2960 24
(gmina wiejska)
Raczki
. L. 142,2 5938 42
(gmina wiejska)
Rutka Tartak 103,5 2442 23
(gmina wiejska)
Suwatld 264,6 7598 28
(gmina wiejska)
Szypliszki 156,4 4014 25
(gmina wiejska)
Wizajny 111,9 2401 21
(gmina wiejska)
Powiat S Iski
owtat Suwalsid 1307,31 36092 28
tacznie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych z USC gmin powiatu suwalskiego na dzier
31 grudnia 2019 r.

Liczba mieszkancéw powiatu zmniejszyta sie w porédwnaniu z danymi z konca roku 2012.
Jednakze w zmiany te nie majq charakteru strukturalnego.

Kilka informacji statystycznych, ktére pozwolg spojrze¢ na powiat suwalski, poprzez wybrane
kategorie prezentowane przez GUS, na tle wojewoddztwa podlaskiego oraz catego kraju.

Wiek mieszkancéw. Sredni wiek mieszkanicow w pow. suwalskim to 39,9 lat. W catym

wojewddztwie podlaskim jest to 41,6 lat natomiast na obszarze kraju 41,4 lat. Wynika stad, ze
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$rednia wieku mieszkancow powiatu jest przecietnie o rok i siedem miesiecy nizsza niz pozostatych
mieszkancow wojewodztwa i o rok i pie¢ miesiecy nizsza w stosunku do $redniej krajowej. Gdy
spojrzymy na s$redni wiek odrebnie kobiet i mezczyzn zauwazamy, ze $rednia dla kobiet wynosi
41,3 lat natomiast dla mezczyzn 38,5 lat. Srednia wieku mezczyzn w powiecie jest nizsza
o dwa lata i dziesie¢ miesiecy niz dla kobiet!.

Biologiczne grupy wieku w powiecie suwalskim wygladajg nastepujaco?:
16,0% - ludnos$¢ w wieku 0-14 lat (w tym: 15,5% kobiety a 16,4% mezczyzni)
68,6% - ludnos$¢ w wieku 15-64 lat (w tym: 65,8% kobiety a 71,3% mezczyzni)
15,4% - ludno$¢ w wieku 65 lat i wiecej (w tym: 18,7% kobiety a 12,3% mezczyzni)

Wykres 1. Biologiczne grupy wieku

Biologiczne grupy wieku

0-14 lat

M 15-64 lat

powyzej 65
lat

Stan cywilny mieszkancéw powiatu suwalskiego3:

Kawalerowie/Panny w powiecie stanowig 31,7% ogo6tu spotecznosci. W tej liczbie kobiety
(panny) stanowig mniej niz potowe - tj. 38,8% natomiast mezczyzni (kawalerowie) to 54,7%.
Wida¢ stad, ze réznica pomiedzy liczbg kobiet (panien) a mezczyzn (kawalerédw) w powiecie wynosi
niemal 16%. W wojewodztwie podlaskim odsetek tej grupy wynosi 29,5%, natomiast w catym
kraju 28,8%.

Zonaci/Zamezne w powiecie suwalskim to 54,7% spotecznoéci. Odpowiednio w woje-
wodztwie podlaskim odsetek wynosi 54,9% natomiast w catym kraju 55,8%.

Wdowcy/Wdowy w powiecie stanowig srednio 9,4% spotecznosci. W tym kobiety (wdowy)
to 16,2% a mezczyzni (wdowcy) to 2,9% spotecznosci. Odpowiednio w wojewoddztwie podlaskim

odsetek wynosi 9,8% natomiast w catym kraju - 9,6%.

1 7rédto: GUS, 31.XI11.2017, https://www.polskawliczbach.pl/powiat_suwalski#wiek-mieszka%C5%84c%C3%B3w
2 ).w. https://www.polskawliczbach.pl/powiat suwalski#twiek-mieszka%C5%84c%C3%B3w

3 ).w. https://www.polskawliczbach.pl/powiat_suwalski#twiek-mieszka%C5%84c%C3%B3w
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Rozwiedzeni/Rozwiedzione w powiecie to 2,5% ogoétu mieszkancow. W tym kobiety
(rozwiedzione) to 2,3% a mezczyzni (rozwiedzeni) - 2,7%. Odpowiednio w wojewddztwie
podlaskim odsetek wynosi 4,6% natomiast w catym kraju - 5,0%. Odsetek 0s6b rozwiedzionych
jest w powiecie niemal dwukrotnie nizszy niz w wojewddztwie podlaskim i dwukrotnie nizszy niz
w catym kraju.

Matzenstwa na 1000 ludnosci w roku 2017. W powiecie suwalskim przecietnie zawarto
5,6 matzenstw. Odpowiednio w wojewddztwie podlaskim i w catej Polsce bylto to 5,0.

Z kolei rozwodéw na 1000 ludnosci byto w powiecie suwalskim 0,8. Jest to niemal
dwukrotnie nizszy wskaznik niz w wojewoddztwie podlaskim (1,5) i ponad dwukrotnie nizszy
wskaznik niz w catej Polsce (1,7).

Wspoétczynnik dzietnosci ogélnej (liczba dzieci, urodzonych przez przecietng kobiete
W ciqgu catego okresu rozrodczego, 15 - 49 lat) jest w powiecie suwalskim (1,64) nieco wyzszy niz

w woj. podlaskim (1,40) i wyzszy réowniez niz w kraju (1,45).

B. Diagnoza systemu pieczy zastepczej - synteza

1. Zasoby instytucjonalne, w tym stuzace pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizator rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie
Suwalskim, dysponuje bazg lokalowg oraz kadrowa. Sg to zatrudnieni specjaliéci z wieloletnim
doswiadczeniem. Ponadto Centrum, w zaleznosci od wystepujacych potrzeb, prowadzi
systematyczng wspotprace z wieloma instytucjami. Wsrdéd nich sa miejskie i gminne osrodki
pomocy spotecznej, sady rodzinne, kuratorzy sadowi, poradnie psychologiczno - pedagogiczne,
szkoty, podlaski urzad wojewddzki, rzecznik praw dziecka, MRPiPS.

PCPR jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Realizuje zadania z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2019, poz. 1507 ze. zm.), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 tj.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 t.j.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020r.
poz. 426 ze zm..)

Na terenie Powiatu Suwalskiego funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo - wychowawcza
typu socjalizacyjnego (Nowa Pawtéwka 1, 16-427 Przerosl), Warsztat Terapii Zajeciowej w Filipowie
(Pl. Stefana Batorego 25, 16-424 Filipdw), Osrodek Interwencji Kryzysowej z siedzibg
w Suwatkach, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Oséb Doswiadczajacych Przemocy w Rodzinie
z siedzibg w Suwatkach, Hostel przy Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Osob
Doéwiadczajacych Przemocy w Rodzinie z siedzibg w Dowspudzie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Lipniaku (Lipniak 3; 16 — 402 Suwatki) oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowej SOWA
(Lipniak 3; 16 - 402 Suwatki). Dziatajg tez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Wodzie
i Osrodek Rehabilitacyjno Edukacyjno Wychowawczy (OREW) w Brodzie Nowym, dla ktérych
organem prowadzacym jest Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng (PSONI).
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2. Piecza zastepcza w Powiecie Suwalskim

2.1 Rodzinna piecza zastepcza

1) Informacje ogdlne.

Funkcje rodziny zastepczej, po uprzednim spetnieniu okreslonych w ustawie ,O wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej” wymogoéw kwalifikacyjnych (art. 41 i 42 ustawy), petni¢ moga
zaréwno osoby samotne jak i matzenstwa.

W powiecie, na dzien 31 grudnia 2019 roku, funkcjonowato 56 rodzin zastepczych, w tym
28 rodzin spokrewnionych i 24 niezawodowych oraz 5 rodzin zawodowych. Jedna z rodzin
zastepczych dla celdw statystycznych ma podwdjny status - wykazywana jest jako rodzina
spokrewniona i niezawodowa. W rodzinach tych na koniec roku umieszczonych byto 98 dzieci
11

9 (dziewieciu) z rodzin zastepczych oraz 2 (dwoje) z domu dziecka.

i miodziezy. W procesie usamodzielnienia uczestniczyto (jedenastu) wychowankodw:

Powiat Suwalski istnieje od dwudziestu jeden lat. Taki tez okres funkcjonuje w jego

strukturze system pieczy zastepczej. Zamieszczona nizej tabela przedstawia dane liczbowe

obrazujace rozwdj pieczy na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat.

Tabela 2. Rodziny zastepcze i dzieci w rodzinach zastepczych w latach 1999 - 2019

Rodziny zastepcze Dzieci
Stan na Stan na | Stan na Stan na
poczatek koniec | poczatek koniec
Rok roku Naptyw | Odpiyw roku roku Naptyw | Odptyw roku
1999 32 40
2000 32 1 5 28 40 1 6 35
2001 28 2 8 22 35 3 10 28
2002 22 1 0 23 28 2 2 28
2003 23 9 3 29 28 16 3 41
2004 29 13 0 42 41 27 4 64
2005 42 0 1 41 64 0 1 63
2006 41 14 6 49 63 31 10 84
2007 49 9 6 52 84 12 6 90
2007 52 7 12 47 90 12 18 84
2009 47 12 5 54 84 30 9 105
2010 54 8 11 51 105 11 25 91
2011 51 3 2 52 91 8 3 96
2012 52 3 7 48 96 10 9 97
2013 48 7 2 53 97 11 6 102
2014 53 9 7 55 102 17 11 108
2015 55 11 9 57 108 11 24 95
2016 57 8 4 61 95 11 9 97
2017 61 5 9 57 97 11 11 97
2018 57 2 8 51 97 7 13 91
2019 51 9 4 56 91 17 10 98
tacznie 133 109 248 190

Zrédio: opracowanie wiasne




W styczniu roku 1999 na terenie powiatu istniaty 32 (trzydziesci dwie) rodziny zastepcze,
w ktorych przebywato 40 (czterdziescioro) dzieci. Na koniec grudnia roku 2019 w powiecie
funkcjonowato 56 (piecdziesigt szes¢) rodzin a liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita
98 (dziewiecdziesigt osiem). Zatem obserwujemy znaczacy (o 24) wzrost liczby rodzin na koncu
omawianego w stosunku do roku 1999. Natomiast w tym samym czasie liczba dzieci wg stanu na
koniec roku 2019 byta wieksza niemal dwa i po6t razy niz w momencie utworzenia powiatu.
W okresie dwudziestu lat istnienia powiatu zafunkcjonowato w systemie tacznie 165 rodzin
zastepczych. W rodzinach tych wychowywato sie 288 dzieci i mtodziezy.

W tym samym czasie, a wiec od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., Dom
Dziecka w Pawtdwce otoczyt opiekg 201 dzieci.

Wydaje sie interesujgce odniesienie tych liczb do innych powiatéw, ktére spetniaty te same
zadania w analogicznym okresie. Na potrzeby krétkiego poréwnania przyjmujemy liczbe rodzin
zastepczych na dzien 31 grudnia 2019 roku w powiecie oraz liczbe dzieci w tych rodzinach

i odniesiemy je do liczby mieszkancow powiatu.

Tabela 3. Liczba rodzin zastepczych i dzieci na tle liczby mieszkancow powiatow

Lp. Powiat Liczba Jedna rodzina Jedno dziecko
mieszkancow zastepcza na liczbe w rodzinie zastepczej
mieszkancow na liczbe mieszkancéw
1. Olecki 34.700 826 463
2. Sejnenski 20.500 621 410
3. Augustowski 59.000 843 504
4, Zambrowski 44.250 2950 1475
5. Lomzynski 51.400 1558 734
6. Hajnowski 44.300 963 482
7. Ketrzynski 64.200 944 629
8. | Suwalski 36092 645 368

Zrédto: opracowanie wtasne

Zestawienie wskazuje, ze w Powiecie Suwalskim jedna rodzina zastepcza wystepuje
na 645 mieszkancow. Podobna wielkos¢ wystepuje jedynie w Powiecie Sejnenskim (621). W innych
powiatach regionu i sagsiedztwa wskaznik ten jest znaczaco wyzszy, co oznacza, ze rodziny
zastepcze wystepujg tam rzadziej. Jeszcze bardziej wyrazny jest wskaznik liczby dzieci w rodzinach
zastepczych w odniesieniu do mieszkancéw powiatu. W powiecie jedno dziecko w rodzinie
zastepczej przypada na 368 mieszkancow. Inne powiaty majg ten wskaznik znaczaco wyzszy.

Z przedstawionego zestawienia mozna wysnué posrednio wniosek, ze rodziny biologiczne
w powiecie suwalskim czesciej zdradzajq cechy dysfunkcyjne, skoro dzieci z tych rodzin czesciej niz

z innych powiatéw trafiaja do systemu rodzinnej pieczy zastepczej.
2) Struktura rodzin zastepczych.

Rodziny spokrewnione w liczbie 28 (dziadkowie, starsze rodzenstwo) stanowity okoto

50% wszystkich rodzin zastepczych. Nieco mniej (24) byto rodzin niezawodowych oraz 5 rodzin
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zawodowych. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze wérdd rodzin niezawodowych w zdecydowanej
wiekszos$¢ s wujkowie i ciocie dzieci kierowanych do pieczy zastepczej.
Niemal 70% wszystkich rodzin tworza matzenstwa. Pozostate tworzg osoby samotne, wsrod

ktorych jest 13 (trzynascie) kobiet i 5 (pieciu) mezczyzn.

3) Wiek oséb pelniacych funkcje rodziny zastepczej.

Na koniec 2019 roku wsréd petnigcych funkcje rodziny zastepczej, przewazaty osoby powyzej
40 roku zycia (niemal 82%). Z kolei osoby ponizej 30 roku zycia stanowig nieco ponad 8%.

Stan ten wydaje sie by¢ zrozumiaty zwtaszcza w kontek$cie analizy przyczyn orzekania
o pieczy zastepczej przez sady. Dzieje sie tak, ze najczesciej dziadkowie przejmujg opieke nad
wnukami w sytuacji, gdy matzenstwa ich dzieci rozpadajg sie z racji na réznego rodzaju dysfunkcje
lub niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Z kolei rodzing zastepcza dla mtodszego
rodzenstwa zostaje rodzenstwo starsze tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy nie sposdb wskazac
innych kandydatéw na rodzine zastepcza. Za takimi rozstrzygnieciami saddéw najczesciej
przemawiajgq doswiadczenie zyciowe o0sdb starszych oraz stabilna sytuacja zyciowa jak tez jasna

deklaracja o zapewnieniu dziecku wtasciwych warunkéw rozwoju. Sg one czynnikami decydujacymi.

Wykres 2. Struktura rodzin. Wiek osob petniacych funkcje rodziny zastepczej

40 -
35 A
30 A
25 A
20 A
15 -
10 -

H 31.X11.2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie: sprawozdania dot. rodzin zastepczych

Stan na dzien 31.XI1.2019
Stan cywilny rodzin | Osoby samotne 18
zastepezych Matzenstwa 39
do 21
22-30
Wiek oséb bedacych 31-40
rodz. Zastepczg 41-50 29
(w latach)
51-60 21
61 i wiecej 27

str. 11



4) Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej*
Na podstawie analiz tresci postanowien sgdowych oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
rokrocznie sporzadzonych przez PCPR nalezy stwierdzi¢, ze najczestszymi przyczynami
umieszczania dzieci w systemie pieczy zastepczej na terenie powiatu suwalskiego sq:
- uzaleznienia rodzicow (alkoholizm, narkomania), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

- sieroctwo, pétsieroctwo,

choroba rodzicéw,

- przemoc,

Wykres 3. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych - stan na dzien 31 grudnia
2019 r.

e

0-3 lat 4-6 lat 7-13lat  14-17 lat 18-24lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie sprawozdari:

Wiek dziecka Liczba dzieci
0-3 lat 7
4-6 lat 8
7-13 lat 35
14-17 lat 31
18-24 lat 17

Wsrod dzieci byto 45 (czterdziesci pie¢) dziewczynek oraz 53 (piecdziesigt trzy) chiopcow.
Najwiekszg grupe stanowig dzieci w wieku od 7 (siddmego) do 17 (siedemnastego) roku zycia.
tacznie ponad 67%. Stosunkowo liczng grupg sg tez osoby, ktére ukonczyty juz osiemnasty rok
zycia, jednakze ze wzgledu na zawigzane wiezi oraz kontynuowang nauke zdecydowaty

0 pozostaniu w rodzinie zastepczej za jej zgoda.

4 Zrédto: Dane ze sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepcze;j.
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Dzieci z Powiatu Suwalskiego umieszczane sg réwniez w rodzinach zastepczych
mieszkajacych na terenie innych powiatow. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych znajdujacych sie poza Powiatem Suwalskim. Decydujace
zdanie o miejscu umieszczenia dziecka nalezy ostatecznie do sadu rodzinnego. Rodziny zastepcze
znajdujace sie poza Powiatem Suwalskim najczesciej okazujg sie by¢ spokrewnione z dzieckiem

trafiajgcym do pieczy zastepczej.

Tabela 4. Liczba umieszczonych dzieci w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw

w 2019 roku.
. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych na terenie
Powiat . s
innych powiatow
Miasto Suwatki 13 dzieci
Powiat Hajnowski 1
Miasto Koszalin 3
Powiat Etcki 2

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

2. 2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepczej, dziecko pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej jest
kierowane do placéwki opiekunczo-wychowawczej.

Na terenie Powiatu Suwalskiego istnieje 1 placowka opiekunczo - wychowawcza typu
socjalizacyjnego: Dom Dziecka, Nowa Pawitdéwka 1; 16 - 427 Przerosl. Placéwka ta funkcjonuje od
1997 r. Jej zadaniem jest zapewnienie catodobowej, cigqgtej opieki dzieciom pozbawionym trwale
lub okresowo opieki wilasnej rodziny. Placdwka prowadzi dziatania terapeutyczne, interwencyjne
skierowane na dziecko i rodzine naturalng. Placowka potozona jest na obrzezach Suwalskiego Parku
Krajobrazowego w matej wsi Nowa Pawitdwka, w odlegtosci 20 km od Suwatk. Dom Dziecka
dysponuje 30 miejscami.

Trafiajace do placowki dzieci nie sg rozdzielane na grupy wiekowe. Rodzenstwo zamieszkuje
razem. W zaleznosci od liczebnosci, rodzenstwa otrzymuja do swojej dyspozycji pokdj lub dwa.
Dzieki temu podtrzymywane sg wiezi rodzinne, a rodzenstwo uczy sie wzajemnej odpowiedzialnosci
wzgledem siebie.

Przebywajace w placdwce dzieci uczone sa samodzielnosci i samoobstugi w zakresie
utrzymywania porzadku w pokojach, aneksach kuchennych i Swietlicach. W czasie wolnym
wychowankowie wraz z wychowawcami przygotowujq proste positki, desery, piekg ciasta
w aneksach kuchennych, ktére majg do swojej dyspozycji. Starsi wychowankowie przed
usamodzielnieniem sie z placowki uczg sie pisania podan, zatatwiania réznych spraw w urzedach,
obstugi kont bankowych i umiejetnosci korzystania z bankomatéw, wypetniania przekazéw
pocztowych i optacania rachunkodw.

Potrzeby dzieci przebywajacych w placéwce sg bardzo duze. Na podstawowe funkcjonowanie
placéwki srodki finansowe zabezpiecza organ prowadzacy, czyli Powiat Suwalski. Srodki finansowe

na wypoczynek letni, czy tez udziat wychowankdéw w zajeciach zorganizowanych poza placowka, sg
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niejednokrotnie organizowane przez dyrekcje placowki dzieki wspdtpracy ze sponsorami, sadem lub
fundacjami w Polsce i spoza granic kraju.

W 2019 roku w placéwce przebywato, w ujeciu catorocznym 32 wychowankow. Jednakze
w ostatnich latach obserwowany byt proces orzekania przez sady rodzinne o umieszczeniu dzieci
przede wszystkim w rodzinnej pieczy zastepczej w tym w placowkach opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego. Decyzje kierujace dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej
wydawane byty coraz rzadziej. Co wiecej znaczna liczba tych orzeczen mowita o potrzebie
umieszczenia dziecka w placowkach typu specjalistyczno - terapeutycznego, z racji na dysfunkcje
dzieci. Nalezy réwniez pamieta¢, iz od roku 2012 pod wptywem nowych regulacji prawnych sady
zdecydowanie odeszty od praktyki kierowania do pieczy instytucjonalnej dzieci ponizej dziesigtego
roku zycia. Zatem znaczaco zmniejszyta sie grupa docelowa potencjalnych odbioréw ustug
placéwek. Stato sie to wyraznie odczuwalne w zmniejszajacej sie, szczegolnie w ostatnich szesciu
latach, liczbie dzieci, jakie byly do Domu Dziecka w Pawtéowce kierowane. Pewnym przetomem
w tym procesie jest okres ostatnich dwdch lat a zwtaszcza rok 2019. Okazato sie bowiem, Ze nie
jest mozliwe umieszczenie wszystkich nieletnich, pozbawionych opieki rodzicielskiej, w rodzinnych
formach pieczy zstepczej. W zwigzku z tym coraz czesciej dla nieletnich powyzej 10 roku zycia,
przy braku kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej wsrod najblizszych krewnych,
jedynym rozwigzaniem pozostaje piecza instytucjonalna.

W mys$l nowych przepiséw po roku 2020 beda mogty funkcjonowac placéwki o liczbie dzieci
nieprzekraczajacej 14 osob. Zwazywszy obserwowane w okresie ostatnich trzech lat tendencje oraz
majac na uwadze profile osobowe dzieci przebywajgcych obecnie w placowce, jak tez kwalifikacje
kadry zatrudnionej w Domu Dziecka nalezy podja¢ decyzje o zmianie obecnego ksztattu placowki.

Na koniec grudnia 2019 roku w Domu Dziecka w Pawtdowce przebywato 25 dzieci.
W pierwszej kolejnoéci do placowki przyjmowane sg dzieci pochodzace z terenu Powiatu
Suwalskiego. W dalszej z innych powiatow. Sposrdd 32 nieletnich przebywajacych w domu w 2019
roku dziewiecioro to mieszkancy powiatu suwalskiego.

Wiekszo$¢ umieszczonych w placdwce dzieci pochodzita spoza terenu Powiatu Suwalskiego.
Pochodzity one m. in. z powiatow: kolnenskiego, wegorzewskiego, torunskiego, bolestawieckiego,
piskiego, obornickiego, bartoszyckiego, poznanskiego i Zielonej Goéry.

W 2019 roku liczba dzieci z Powiatu Suwalskiego jest nizsza niz fgczna liczba dzieci z innych
powiatéw (23). Dzieci pochodzacych z Powiatu Suwalskiego (9) byto ponad dwukrotnie mniej niz
dzieci pochodzacych z pozostatych powiatéw. Sposréd wszystkich dzieci przebywajacych
w placéwce wiekszos$¢ stanowia dzieci w wieku od 14 do 18 lat. Nizszy wiek dzieci trafiajacych
do placéwki, niz to przewiduje ustawa, wynika z zasady nie rozdzielania rodzenstwa. Dane

te przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 4. Podziat dzieci w placowce ze wzgledu na wiek.

do 3 lat 4-6 lat 7-13lat  14-17 lat 18 lat

Zrodto: Opracowanie wfasne.

Liczba dzieci w poszczegdlnych grupach wiekowych wyglada nastepujaco:

Grupy wiekowe
do 3 lat 4-6 lat 7-13 lat 14-17 lat 18 lat

5 3 6 7 11

Stosunkowo duza liczba miodziezy w wieku lat osiemnastu moéwi o wieloletnim okresie pobytu
w placéwce. Jest tez dowodem na to, ze rodziny biologiczne pozostaty dysfunkcyjne na tyle,

ze powrdét dzieci do nich nie byt mozliwy.

3. Usamodzielnienie wychowankow

Kolejnym waznym elementem systemu pieczy zastepczej jest usamodzielnienie
wychowankdéw instytucjonalnych oraz rodzinnych form opieki. Usamodzielnienie jest celem kazdego
systemu wsparcia i stanowi najlepsze kryterium oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.
Usamodzielnienie zapobiega procesowi wyuczenia bezradnosci i dostarczania nowego pokolenia
klientow pomocy spotecznej.

W ramach wsparcia dla oséb opuszczajgcych placéwki istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych - skierowania bytego wychowanka do tzw.
mieszkania chronionego/usamodzielnienia. Prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu
wiecej niz jednej gminy jest zadaniem wiasnym powiatu. W Powiecie Suwalskim obecnie nie ma
tego typu mieszkan. Byli wychowankowie najczesciej wracajg do swoich rodzin naturalnych lub
wynajmujg mieszkania na terenie miasta Suwatk.

Wychowankowie mogq otrzymacé réwniez pomoc:

- na kontynuowanie nauki,

- finansowa na usamodzielnienie,

- na zagospodarowanie w formie pomocy rzeczowej,

- pomoc prawng czy psychologiczna.

str. 15



W kolejnych latach z pomocy na kontynuowanie nauki korzystato od kilku do kilkunastu

wychowankdéw rodzin zastepczych i z placéwek opiekunczo-wychowawczych. W roku 2019 proces

ten kontynuuje 11 wychowankéw, w tym 9 wychowywanych w rodzinach zastepczych i dwoje

w domu dziecka.

Ostatnig formg pomocy w procesie usamodzielnienia jest pomoc na zagospodarowanie

w formie rzeczowej i finansowej.

4. Podsumowanie danych odnoszacych sie do systemu pieczy zastepczej

w Powiecie Suwalskim za lata 2017 - 2019.

Analiza dotychczasowego sposobu funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w powiecie

pozwala na dokonanie nastepujacych stwierdzen.

1.

Do gtéownych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej zaliczy¢ nalezy dysfunkcyjnosé
rodzin, w tym wynikajaca z uzaleznien oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W Powiecie Suwalskim, na dzien 31 grudnia 2019 roku, funkcjonowato
56 rodzin zastepczych. tacznie w rodzinach umieszczonych bylo 98 dzieci. Jedenastu

wychowankdw uczestniczyto w procesie usamodzielnienia.

. Funkcje rodziny zastepczej, zaréwno spokrewnionej jak i niezawodowej oraz zawodowej, na

terenie Powiatu Suwalskiego w wiekszosci petnig matzenstwa. Na koniec roku 2019 byto ich

37 oraz 19 os6b samotnych.

. Okoto 74% wszystkich osob, ktére sprawowaty piecze zastepczg w stosunku do dzieci, miato

ukonczony 40. rok zycia. Oznacza to, ze funkcje te podejmujg przede wszystkim osoby dojrzate,

posiadajace doswiadczenie zyciowe.

. Na terenie Powiatu Suwalskiego funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo - wychowawcza, Dom

Dziecka z siedzibg w Pawtowce Nowej 1; 16-427 Przeros$l. W roku 2020 zostanie on
przeksztatcony pod katem nowych wymagan standaryzacyjnych zapisanych w ustawie o pieczy

zastepczej.

. Analiza procesu usamodzielnienia wychowankdéw rodzin zastepczych i POW wskazuje, iz duzym

wsparciem w procesie usamodzielnienia dla czeéci z nich bylaby mozliwo$é skorzystania
z mieszkania przejsciowego, dzieki ktéremu start w doroste samodzielne zycie bytby znaczaco

utatwiony. Nalezy zauwazy¢, ze powiat jak dotad nie dysponuje tego typu narzedziem.

. Potrzeby powiatu w zakresie pieczy zastepczej.

Omawiajac potrzeby powiatu musimy mieé¢ na wzgledzie nastepujace obszary istotne dla

komplementarnosci i spbéjnosci oddziatywan wychowawczych.

A. Dziatalnos¢ profilaktyczna
B. Instytucjonalna piecza zastepcza. Infrastruktura
C. Rodzinna piecza zastgpcza

D. Organizator pieczy zastepczej w powiecie.
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A. Dziatalnos¢ profilaktyczna

Jest ona istotnym narzedziem, by ograniczy¢ zjawisko rozpadu rodzin naturalnych na tyle,
na ile jest to w ogoéle mozliwe. Praca z rodzinami biologicznymi nalezy wprawdzie do kompetencji
gminy, tym nie mniej doswiadczenie lat miniony potwierdzito potrzebe wspotpracy pomiedzy
samorzadami.

Profilaktyka winna, zatem obejmowac dziatania na rzecz rodzin, w ktérych widoczne sg
symptomy dysfunkcji, by odpowiednio wczesnie oferowal takim rodzinom niezbedne wsparcie
specjalistyczne, co pozwoli uchroni¢ rodziny przed rozpadem a dzieci przed traumatyczng wizjg
oderwania od naturalnego s$rodowiska domowego. Waznym czynnikiem jest ustawiczne

podnoszenie kwalifikacji specjalistdw pracujacych z rodzinami.

B. Instytucjonalna piecza zastepcza. Infrastruktura
1) Dom Dziecka w Pawtdwce
W roku 2020 zostanie on przeksztatcony pod katem nowych wymagan standaryzacyjnych
zapisanych w ustawie o pieczy zastepczej.
Najbardziej wiasciwym kierunkiem wydaje sie utworzenie dwdch 14 osobowych placowek
wielofunkcyjnych.
2) Mieszkanie chronione dla wychowankoéw
W dluzszej perspektywie jest ono niezbednym elementem dla wtasciwego procesu
usamodzielnienia wychowankoéw, szczegdlnie tych, ktdrzy osiggajac petnoletnos¢ w placowce
opiekunczo - wychowawczej nie majg mozliwosci powrotu do rodzin biologicznych. Mieszkanie daje

szanse na bezpieczne warunki zamieszkania na etapie wchodzenia wychowanka w zycie zawodowe.

C. Rodzinna piecza zastepcza

Najbardziej dotkliwg sytuacjq jest brak kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych.
Jest to niestety ogdlnopolskim doswiadczeniem. Dlatego konieczne s3:

1) Rozwiniecie promocji rodzicielstwa zastepczego oraz szkolen kandydatéw na rodziny
zastepcze.

2) Podnoszenie kwalifikacji przez rodziny juz funkcjonujace.

3) Rozwédj rodzin zawodowych, w tym specjalistycznych i o ile zajdzie taka potrzeba,
pogotowia rodzinnego.

4) Dalszy rozwdj mechanizmdéw wspierania i integracji rodzin poprzez grupy wsparcia
i warsztaty integracyjno - wychowawcze (wsparcie pedagogiczne, psychologiczne, uzaleznione od
indywidualnych potrzeb rodziny i dziecka a takze poradnictwo prawne).

5) Realizacja procesu usamodzielniania petnoletnich wychowankéw przebywajacych w rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie Powiatu Suwalskiego, kilka razy w roku zdarzajg sie sytuacje, w ktérych sad zada
od organizatora pieczy zastepczej wskazania w ciggu kilku dni, a czasem nawet w kilka godzin,
kandydatéw do petnienia pieczy zastepczej dla dzieci wskazanych przez sad. Z reguty mamy
wowczas do czynienia z sytuacjami bezposéredniego zagrozenia zdrowia lub nawet zycia dzieci.
Powtarzalnos¢ tego typu sytuacji nakazuje, by rozwazyé mozliwos¢ powotania pogotowia

rodzinnego, do ktérego mogtyby trafi¢ dzieci w trybie natychmiastowym.
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Otwartym i wymagajacym rozwaznego podejscia pozostaje zagadnienie powstawania w Powiecie

Suwalskim rodzinnych doméw dziecka.

D. Organizator pieczy zastepczej w powiecie.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (rpz) w powiecie petni Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Suwatkach. Standardy wprowadzone ustawg od stycznia 2012 roku nakazuja,
by organizator zapewnit funkcjonowanie koordynatoréw rpz oraz zespotu ds. rodzinnej pieczy
zastepczej.

Organizator rpz na chwile obecng dysponuje zapleczem niezbednym do realizowania systemu
pieczy zastepczej. Jakos$¢ $wiadczonych ustug na rzecz rodzin jest z roku na rok podnoszona, co
wigze sie rowniez ze wzrostem kompetencji pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz gtebszej znajomosci przez nich srodowisk i instytucji, z ktorymi wspodtpraca jest prowadzona.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢é mozliwos¢ zakupienia s$rodka transportu, dzieki ktéremu
koordynatorzy rpz mogliby w sposéb niekolizyjny zwiekszy¢ swojg mobilno$¢ w terenie powiatu bez
koniecznosci wykorzystywania samochoddw prywatnych do celdéw stuzbowych.

IV. Cele i priorytety programu rozwoju systemu pieczy zastepczej
w powiecie suwalskim

Katalog zadan wtasnych powiatu formutuje art. 180. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.

Cel gtéwny programu

Tworzenie warunkéw bezpiecznego 2zycia i rozwoju dzieciom i miodziezy
pozbawionym opieki rodzicow biologicznych poprzez rozwdj rodzinnych

i instytucjonalnych form pieczy zastepczej w Powiecie Suwalskim.

Jako priorytetowe potraktowac nalezy:

1) Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw oraz
rodzin zastepczych.

2) Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego. Zapewnienie takiej liczby
rodzin zastepczych, ktéra zabezpieczy dobro dzieci pozbawionych opieki w powiecie.

3) Wspieranie wychowankdéw w procesie usamodzielniania i integracji ze srodowiskiem.
Mieszkania chronione.

4) Przeksztatcenie Domu Dziecka w Pawtéwce.
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Tabela 5. Cele priorytetowe, kierunki dziatan i sposoby ich realizacji

1. Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatow oraz rodzin zastepczych.

Kierunki dziatan

Sposoby realizacji dziatan

Promocja idei rodzicielstwa zastepczego

informacje na stronie www pcpr w Suwatkach,
tworzenie ulotek, broszur, plakatéw informacyjnych celem dotarcia do

potencjalnych kandydatow;

Pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia i
realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej;

tworzenie ulotek, broszur, plakatow informacyjnych celem zachecenia
potencjalnych kandydatow;

indywidualne spotkania i rozmowy z osobami zainteresowanymi;
prowadzenie strony internetowej;

Podnoszenie poziomu wiedzy i
umiejetnosci kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej w zakresie
wynikajacym z przysztych zadan.

organizowanie szkolen;
udzielanie wsparcia i poradnictwa zaleznie od indywidualnych potrzeb.
formy warsztatowe wsparcia i wymiany doswiadczen

2. Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego.

Kierunki dziatan

Sposoby realizacji dziatan

Zapewnienie takiej liczby rodzin
zastepczych, ktdéra zabezpieczy dobro
dzieci pozbawionych opieki w powiecie.

poszukiwanie rodzicow zastepczych wsrdd cztonkéw dalszej rodziny
dziecka;

edukacja spoteczna dotyczgca wiedzy o mozliwosciach realizacji pieczy
zastepczej;

Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych
zawodowych.

kwalifikowanie, w sytuacjach przewidzianych ustawg, kandydatow
sposrdd istniejacych rodzin zastepczych rodzin moggcych petnic
funkcje rodziny zastepczej zawodowej;

informowanie rodzin spetniajacych ustawowe warunki o mozliwosci
zmiany funkcji na rodzine zastepcza zawodowg;

podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji rodzin zastepczych;

Utworzenie sposrdd istniejacych rodzin
zastepczych rodzin petnigcych funkcje
rodzin pomocowych.

informowanie w czasie indywidualnych spotkan i rozméw o
mozliwosciach i korzy$ciach tworzenia rodzin zastepczych
pomocowych;

poszukiwanie, pozyskiwanie wsrdd rodzin zastepczych zawodowych;

Utworzenie sposrdd istniejacych rodzin
zastepczych zawodowych rodzin petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego, o ile zajdzie
taka potrzeba

kwalifikowanie, sposrdd istniejacych rodzin zastepczych zawodowych,
rodzin mogacych petnic funkcje pogotowia rodzinnego;

podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego;

Organizowanie szkolen dla rodzin
zastepczych w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wynikajgcych z petnionych
funkcji zabezpieczenia potrzeb dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej oraz
przeciwdziatajgcych zjawisku wypalenia
zawodowego.

wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi;
rozpoznawanie indywidualnych potrzeb;
wykorzystanie zasobéw wtasnych;

formy warsztatowe wsparcia i wymiany doswiadczen

Organizowanie i wspieranie rozwoju grup
wsparcia dla rodzin zastepczych.

opracowanie harmonogramu i tematyki spotkan;

analiza oczekiwan i potrzeb rodzin zastepczych;

cykliczne spotkania z rodzinami zaangazowanymi w funkcjonowanie
grupy wsparcia;

Organizowanie i udostepnianie rodzinom
zastepczym specjalistycznej pomocy,
terapii i wsparcia pedagogicznego,

monitorowanie potrzeb rodzin zastepczych w trakcie biezgcej
dziatalnosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
korzystanie z zasobdw wtasnych organizatora rodzinnej pieczy
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psychologicznego w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb rodziny i dziecka, a
takze poradnictwa prawnego.

zastepczej (pracownicy stali oraz zatrudni w ramach umowy zlecenie);
kierowanie do wtasciwej poradni specjalistycznej;

Tworzenie wewnetrznego systemu
wspierania rodziny podejmowane we
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, a w
szczegolnosci z osrodkiem pomocy
spotecznej i asystentem rodziny.

okresowe spotkania z osrodkami pomocy spotecznej oraz asystentami
rodziny;
stata wspotpraca z rodzinami zastepczymi w Srodowisku lokalnym.

3. Wspieranie wychowankéw w procesi

e usamodzielniania i integracji ze Srodowiskiem. Mieszkania chronione.

Kierunki dziatan

Sposoby realizacji dziatan

Tworzenie i realizacja programoéw
usamodzielniania petnoletnich
wychowankdw przebywajgcych w
rodzinnej pieczy zastepczej.

pomoc w opracowaniu programu usamodzielnienia;
monitoring wychowankéw w srodowisku lokalnym.

Mieszkanie chronione lub treningowe —
proces usprawnienia usamodzielnienia

kupno mieszkan na potrzeby wychowankdw;
ustalenie regulaminéw funkcjonowania mieszkan i zasad przebywania
w nich wychowankéw.

4. Przeksztatcenie Domu Dziecka w Pawtdowce.

Kierunki dziatan

Sposoby realizacji dziatan

Przeksztatcenie Domu Dziecka w Pawtéwce

przygotowanie dokumentacji technicznej,
uchwata Rady Powiatu w Suwatkach

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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V. Harmonogram i limity na lata 2020 - 2022.

Jako gtéwny cel realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Suwalskim przyjmuje sie tworzenie warunkow bezpiecznego zycia i rozwoju dzieciom

i miodziezy pozbawionym opieki rodzicow biologicznych poprzez rozwoéj rodzinnych

i instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Cel ten rozwiniety zostat w czterech priorytetach,

ktére wskazujg na gtdwne obszary dziatania w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej.

Kazdy obszar w istocie wskazuje kierunki dziatania wraz ze sposobem ich realizacji. Na tej

podstawie opracowany zostat harmonogram i limity na lata 2020 - 2022.

Tabela 6. Harmonogram dziatan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej na lata 2020 -

zastepczych zawodowych

rodzin mogacych petni¢ funkcje

rodzinnej pieczy

2022.
Instytucje
Lp. Dziatania Sposoby realizacji dziatan odpowiedzialne | Termin realizacji
za realizacje
1. Promocja idei rodzicielstwa - informacje na stronie www pcpr w PCPR w Dziatanie ciggte
zastepczego Suwatkach, Suwatkach
- tworzenie ulotek, broszur, plakatow
informacyjnych celem dotarcia do
potencjalnych kandydatéw;
- tworzenie ulotek, broszur, plakatow PCPR - Dziatanie ciggte
2. Pozyskiwanie kandydatow do informacyjnych celem zachecenia organizator
tworzenia i realizacji zadan potencjalnych kandydatow; rodzinnej pieczy
rodzinnej pieczy zastepcze;j. - indywidualne spotkania i rozmowy z zastepczej
osobami zainteresowanymi;
- prowadzenie strony www
Podnoszenie poziomu wiedzy - organizowanie szkolen; Konsultacje Dziatanie ciggte
3. i umiejetnosci kandydatow do | - udzielanie wsparcia i poradnictwa pracownikéw
petnienia funkcji rodziny zaleznie od indywidualnych potrzeb. PCPR; Zadania
zastepczej w zakresie - formy warsztatowe wsparcia i wymiany | czeSciowo
wynikajacym z przysztych doswiadczen; zlecane w
zadan. drodze konkursu
Dostosowanie liczby rodzin - poszukiwanie rodzicéw zastepczych PCPR - Dziatalnos$¢
4. zastepczych w Powiecie wsrod cztonkdw dalszej rodziny dziecka; | organizator ciagta
Suwalskim do potrzeb opieki - poszerzanie wiedzy spofeczenstwa o rodzinnej pieczy
nad dzie¢mi pozbawionymi mozliwosciach realizacji pieczy zastepczej
opieki rodzicéw biologicznych. zastepczej;
Zwiekszenie liczby rodzin - kwalifikowanie z pos$réd istniejagcych PCPR - Zgodnie z
5. zastepczych zawodowych w rodzin zastepczych rodzin mogacych organizator limitem na dany
Powiecie Suwalskim. petni¢ funkcje rodziny zastepczej rodzinnej pieczy | rok
zawodowej; zastepczej/ kalendarzowy
- informowanie rodzin spetniajgcych
okreslone warunki o mozliwosci
petnienia funkcji rodziny zawodowej;
- podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
rodzin zastepczych;
Utworzenie, sposréd - informowanie w czasie indywidualnych | PCPR - Dziatanie ciggte;
6. istniejacych rodzin spotkan i rozméw o mozliwosciach i organizator
zastepczych, rodzin korzysciach tworzenia rodzin rodzinnej pieczy
petnigcych funkcje rodzin zastepczych pomocowych; zastepczej
pomocowych. - ustalenie zasad realizacji zadania
rodziny pomocowej;
Utworzenie sposréd - kwalifikowanie, sposréd istniejgcych PCPR - Wedtug limitéw
7. istniejagcych rodzin rodzin zastepczych zawodowych, organizator ustalonych na

dany rok
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rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego; zastepczej
pogotowia rodzinnego. - podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego;
Organizowanie szkolen dla - wspotpraca z podmiotami PCPR - 1 szkolenie

8. rodzin zastepczych w zakresie zewnetrznymi; organizator rocznie/wedtug
niezbednym do realizacji - wykorzystanie zasobdw wtasnych; rodzinnej pieczy potrzeb
zadan wynikajacych z zastepczej
petnionych funkcji (pracownicy lub
zabezpieczenia potrzeb dzieci osoby
przebywajacych w pieczy zatrudnione na
zastepczej oraz umowe zlecenie)
przeciwdziatajacych zjawisku
wypalenia zawodowego.

- opracowanie harmonogramu i tematyki | PCPR - Wedtug potrzeb

9. Organizowanie i wspieranie spotkan; organizator
rozwoju grup wsparcia dla - analiza oczekiwan i potrzeb rodzin rodzinnej pieczy
rodzin zastepczych. zastepczych; zastepczej

- uzgodnienie programu wsparcia
dostosowanego do potrzeb rodziny;
- cykliczne spotkania z rodzinami
zaangazowanymi w funkcjonowanie
grupy wsparcia;
Organizowanie i - monitorowanie potrzeb rodzin PCPR w Na biezgco w

10. udostepnianie rodzinom zastepczych w trakcie biezacej Suwatkach miare potrzeb
zastepczym specjalistycznej dziatalnosci organizatora rodzinnej (pracownicy
pomocy, terapii i wsparcia pieczy zastepczej; PCPR w
pedagogicznego, - korzystanie z zasobow wtasnych Suwatkach i
psychologicznego lub organizatora rodzinnej pieczy osoby
uzaleznionego od zastepczej ( pracownicy stali oraz zatrudnione na
indywidualnych potrzeb zatrudni w ramach umowy zlecenie); umowy zlecenie)
rodziny i dziecka, a takze kierowanie do wtasciwej poradni / instytucje
poradnictwa prawnego. specjalistycznej; specjalistyczne
Tworzenie wewnetrznego - okresowe spotkania z osrodkami PCPR - Na biezaco

11. systemu wspierania rodziny pomocy spotecznej (uswiadamianie organizator
w oparciu o dziatania potrzeby realizowania systemu rodzinnej pieczy
profilaktyczne podejmowane wspotpracy instytucji dziatajgcych na zastepczej / ops-
we wspotpracy ze rzecz dziecka i rodziny w ramach y w Powiecie
Srodowiskiem lokalnym, dziatan profilaktycznych); Suwalskim/

a w szczegolnosci z osrodkiem
pomocy spotecznej.
Tworzenie i realizacja - pomoc w opracowaniu programu PCPR w W miare potrzeb

12. programéw usamodzielniania usamodzielnienia; Suwatkach/ na biezgco
petnoletnich wychowankéw - przygotowanie mieszkan chronionych; Opiekun
przebywajacych w rodzinnej - kupno mieszkan chronionych na usamodzielnie-
pieczy zastepczej. potrzeby wychowankoéw; nia;

- ustalenie regulaminéw funkcjonowania | Powiat Suwalski
mieszkan i zasad przebywania w nich
wychowankdw.
Przeksztatcenie Domu dziecka | [B- przygotowanie dokumentacji Dom Dziecka; 2020rr.
13. w Pawtowce. technicznej, PCPR w
B- uchwata Rady Powiatu w Suwatkach Suwatkach

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 7. Limity dotyczace pieczy zastepczej w Powiecie Suwalskim na lata 2020 - 2022.

Limit rodzin zastepczych zawodowych Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

tworzonych w danym roku w Powiecie
’ 2 1 2
Suwalskim

Zrédto: Opracowanie wiasne.

VI. Ewaluacja i monitoring realizowanych dziatan

Monitorowanie niniejszego programu oraz system sprawozdawczy odbywac sie bedzie na
podstawie biezgcej oceny i analizy realizowanych zadan (sprawozdania kwartalne) oraz w cyklu
sprawozdan rocznych, zaréwno w wymiarze rzeczowym jak i finansowym.

Monitorowanie bedzie procesem ciagtym. Do monitorowania i ewaluacji zostanie
wykorzystany harmonogram dziatan na dany rok kalendarzowy oraz jego ocena pod katem efektow
realizacji.

Wskazniki ewaluacji:
1. Liczba udzielonego wsparcia i poradnictwa (konsultacje)
2. Liczba nowopowstatych rodzin zastepczych.
3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej i placéwkach opiekunczo -
wychowawczych.
4. Liczba wydanych opinii, ocen i wizyt w $srodowisku.
5. Liczba wydanych skierowan na szkolenie dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej i niezawodowej.
6. Liczba rodzin zastepczych zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej.
7. Liczba spotkan:
- Sekcji ds. pieczy zastepczej,
- Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej,

8. Liczba spotkan z pracownikami ops.
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VII. Zakonczenie

Rodzina jest najbardziej wtasciwym miejscem opieki i wychowania. To rodzina powinna w petni
zaspokoi¢ potrzeby biologiczne i psychiczne dzieci. Rodzice, z racji petnionej funkcji, decyduja czy
cztonkowie rodziny potfaczeni s silng wiezig emocjonalng i czy sg w niej przestrzegane wartosci,
zasady i normy budujgce wzajemne relacje.

Sytuacja gospodarczo-spoteczna kraju, w trzyletnim minionym okresie realizacji powiatowego
programu, spowodowata roztadowanie wielu probleméw spotecznych. Programy wspierajgce rodzine
(500+ i inne) znaczaco wptynety na poprawe sytuacji materialnej rodzin.

Tym nie mniej nie wszystkie trudnosci zniknety. Niskie kwalifikacje oséb wchodzacych
w zwigzki matzenskie nazbyt czesto skutkujg szybkim rozpadem rodzin (okoto 30% w skali kraju).
W placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych przebywajg dzieci pozbawione
rodzicielskiej troski, dzieci, wobec ktérych w domu rodzinnym nie byta sprawowana wtasciwa piecza.

Zaburzenia funkcjonowania rodziny majg réznorodne przyczyny. Oprocz zmian wynikajgcych ze
zmian spotecznych i gospodarczych czy kulturowych na zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny
niewatpliwy wplyw ma tez poziom wyksztatcenia rodzicow, poziom wiezi rodzinnych. W sposdb
bezposredni zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny na terenie Powiatu Suwalskiego uwidaczniajq sie
liczbg dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych, placowkach opiekunczo - wychowawczych,
placowkach resocjalizacyjnych. Nalezy rowniez pamieta¢ o nieletnich i matoletnich bedacych
sprawcami przestepstw.

Najwazniejszymi obecnie zadaniami wynikajacymi z niniejszego programu jest kontynuowanie
pomocy dziecku i rodzinie. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej ma przede wszystkim
stuzy¢ dzieciom i mtodziezy, ktdre nie z wiasnej winy zostaty pozbawione rodzinnego ciepta. Chcemy
bardzo, by przyjete w programie zatozenia i cele, kierunki dziatan i metody ich realizacji, przemieniaty
sie nade wszystko w usmiech dziecka. W poczucie bezpieczenstwa i nadzieje, ktérych w jakims

momencie mtodego zycia zabrakio.
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